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MUISTUTUS RAKENNUSJARJESTYSEHDOTUKSEN 28 §:STA - KEMIKAALILAITOSTEN
KONSULTOINTIVYOHYKKEELLE RAKENTAMINEN

Teemme muistutuksen Porin kaupungin ndhtavilla olevasta
rakennusjarjestysehdotuksesta ja erityisesti sen 28 8:st4, joka koskee rakentamista
kemikaalilaitosten konsultointivyohykkeella.

Muistutus liittyy erityisesti kiinteistsihimme: || ||| | GG

- joiden tiedamme tulevan sijoittumaan Forcitin suunnitteilla olevan TNT-
tuotantolaitoksen konsultointivydhykkeelle sen jalkeen, kun Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes maarittaa laitokselle konsultointivyohykkeen.

Voimassa olevassa, 1.1.2021 voimaan tulleessa Porin kaupungin
rakennusjarjestyksessa ei ole kemikaalilaitosten konsultointivydhykkeitad koskevaa
maaraysta. Nykyisessa rakennusjarjestyksessa on esimerkiksi vaarallisten aineiden
sailioita koskevia maarayksia pohjavesialueilla, mutta siina ei ole Tukesin valvomien
kemikaalilaitosten ympaérille muodostuvia konsultointivydhykkeita koskevaa erillista
saantelya.

Nyt nahtavilla olevan rakennusjarjestysehdotuksen 28 8:n mukaan Tukesin valvonnassa
olevien kemikaalilaitosten konsultointivydhykkeella tapahtuvaan rakentamiseen on
kiinnitettava erityishuomiota. Merkittavaa rakentamista suunniteltaessa
tuotantolaitoksen konsultointivydhykkeen sisapuoliselle alueelle kunnan tulee pyytaa
lausunto Tukesilta ja pelastusviranomaiselta. Merkittavalla rakentamisella tarkoitetaan
ehdotuksessa onnettomuusvaikutuksille herkkia kohteita, joista esimerkkeina
mainitaan hoitolaitokset, terveyskeskukset, ostoskeskukset, koulut, paivakodit seka
kokoontumistilat ja -alueet.

Emme vastusta kemikaaliturvallisuuden huomioon ottamista rakentamisessa.
Pidamme sita tarpeellisena. Muistutuksemme kohdistuu siihen, etta 28 § jattaa
kiinteistdnomistajan kannalta avoimeksi useita olennaisia kysymyksia siita, miten
uuden kemikaalilaitoksen ymparille myohemmin maaritettava konsultointivyohyke
vaikuttaa jo olemassa oleviin kiinteistoihin, niiden rakennusoikeuteen,
kayttotarkoituksiin ja tulevaan rakentamiseen.

Forcitin TNT-tuotantolaitoksen tapauksessa kyse ei ole jo olemassa olevan laitoksen
vakiintuneesta konsultointivydhykkeesta, vaan uuden laitoksen ymparille myéhemmin
maaritettavasta vyohykkeesta. Kiinteistdjen omistajat ovat kdyttaneet, hankkineet ja
kehittaneet kiinteistéjaan ennen taman uuden laitoksen ja sen konsultointivyohykkeen
muodostumista. Taman vuoksi pidamme tarkeana, etta rakennusjarjestyksessa tai sita



taydentavassa soveltamisohjeessa maaritellaan selvasti, miten tallaista mydhemmin
syntyvaa konsultointivydohyketta sovelletaan olemassa oleviin kiinteistdihin.

Rakennusjarjestysehdotuksesta ei talla hetkella kay ilmi, voiko konsultointivyohykkeen
muodostuminen vaikuttaa jo olemassa olevaan kaavan mukaiseen rakennusoikeuteen
tai sen tosiasialliseen kayttamiseen. Siita ei mydskaan kay ilmi, voiko
konsultointivyohyke vaikuttaa esimerkiksi uuden asuinrakennuksen, talousrakennuksen
tai muun kaavan salliman rakennuksen rakentamiseen, olemassa olevan rakennuksen
laajentamiseen, kayttotarkoituksen muuttamiseen tai kiinteiston muuhun
kehittamiseen.

Pidamme erityisen tarkeana, etta Porin kaupunki ottaa kantaa siihen, voiko syntya
tilanne, jossa kiinteistolld on edelleen voimassa olevan kaavan tai muun
maankayttdratkaisun mukainen rakennusoikeus, mutta rakennusoikeutta ei uuden TNT-
tuotantolaitoksen konsultointivydhykkeen ja viranomaislausuntojen vuoksi voidakaan
tosiasiallisesti kayttaa alkuperaisessa laajuudessaan tai alkuperaiseen
kayttotarkoitukseen.

Rakennusjarjestysehdotuksen 28 §:n sanamuotoa on syyta arvioida myos suhteessa
kemikaaliturvallisuutta koskevaan valtakunnalliseen sdantelyyn. Vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain 17 8:n mukaan
vaarallisia kemikaaleja tai rajahteitd valmistava, kasitteleva tai varastoiva tuotantolaitos
on sijoitettava sellaiselle etaisyydelle muun muassa asuinalueista, yleisessa kaytdssa
olevista rakennuksista ja alueista, kouluista, hoitolaitoksista, liikennevaylista seka
muusta ulkopuolisesta toiminnasta, etteivat ennalta mahdollisiksi arvioitavat
rajahdykset, tulipalot tai kemikaalipaastot aiheuta naissa kohteissa henkild-,
ymparisto- tai omaisuusvahinkojen vaaraa.

Lisaksi Tukes toteaa omassa ajantasaisessa ohjeistuksessaan, etta tuotantolaitoksen
sijoittamisessa on kiinnitettava erityistd huomiota muun muassa asuinalueisiin ja etta
herkkiin kohteisiin kuuluvat myos asuinalueet. Tukesin mukaan
konsultointivydohykkeelld tapahtuvasta merkittavasta rakentamisesta tulee pyytaa
lausunto Tukesilta ja pelastusviranomaiselta, ja merkittavana rakentamisena mainitaan
nimenomaisesti myds asuinalueet.

Porin rakennusjarjestysehdotuksen 28 §:n esimerkkiluettelossa asuinalueita ei
kuitenkaan mainita. Koska kyse on juuri uuden TNT-tuotantolaitoksen ymparille
mydhemmin muodostuvasta konsultointivydhykkeesta ja vydhykkeelle tulee jaamaan
ennestaan olemassa olevia asuinkiinteistoja, pyydamme kaupunkia tdsmentamaan
maaraysta siten, ettd olemassa olevan asumisen, yksittaisen asuinrakentamisen ja
asuinalueiden asema kay siita yksiselitteisesti ilmi.

Ehdotuksessa kaytetty kasite “merkittava rakentaminen” jaa muutoinkin avoimeksi.
Kiinteistonomistajan tulisi voida etukateen tietaa, katsotaanko esimerkiksi yhden



omakotitalon rakentaminen, olemassa olevan asuinrakennuksen laajentaminen,
rivitalo, kerrostalo tai muu asuinrakentaminen 28 8§:ssa tarkoitetuksi merkittavaksi
rakentamiseksi. Pelkka esimerkkiluettelo ei tahan anna riittavan tasmallista vastausta.

Rakennusjarjestyksessa ei myoskaan maaritella selvasti, miten 28 8:44 sovelletaan
rakennuksen kayttotarkoituksen muutokseen. Turvallisuuden kannalta voi olla
merkityksellista, jos olemassa oleva rakennus muutetaan esimerkiksi asumiseen,
paivakodiksi, kouluksi, hoitolaitokseksi tai kokoontumistilaksi, vaikka rakennuksen
fyysiset muutokset olisivat vahaisia. Taman vuoksi kayttotarkoituksen muutosten
asema tulisi tismentaa.

Ehdotuksen 28 § kertoo lausuntovelvollisuudesta, mutta ei kerro, mita Tukesin ja
pelastusviranomaisen lausunnosta voi kaytdnndssa seurata rakennushankkeelle.
Tukesin ohjeistuksen mukaan tuotantolaitoksen ymparistossa tehtavaa rakentamista
arvioidaan suhteessa laitoksen tunnistettuihin onnettomuusskenaarioihin ja niiden
vaikutusalueisiin. Arvioinnissa huomioidaan muun muassa henkildémaarat seka
mahdollisuudet suojautua rakennusten sisdan tai poistua alueelta turvallisesti.

Kiinteistdnomistajan kannalta on olennaista tietaa, voiko lausuntomenettely johtaa
esimerkiksi rakennuksen sijoittelua, ilmanvaihtoa, sisalle suojautumista, poistumista,
evakuointia, kayttotarkoitusta, henkilomaaraa tai muita rakennusteknisia ratkaisuja
koskeviin erityisvaatimuksiin. Samoin tulee olla selvaa, voiko lausunnon seurauksena
kaavan mukainen rakennushanke kdytadnnossa estya.

Pidamme tarkeana myds konsultointivydhykkeen ja varsinaisen
onnettomuusvaikutusalueen erottamista toisistaan. Tukes itse toteaa, ettei
konsultointivydhyke ole suojavyodhyke tai suojaetaisyys, vaan alue, jonka sisalla
onnettomuusvaaran vaikutus maankayttéon tulee selvittaa. Tukes arvioi rakentamista
suhteessa todellisiin onnettomuusskenaarioihin ja niiden vaikutusalueisiin.

Taman vuoksi rakennusjarjestyksessa tulisi tehda riittavan selvaksi, ettei pelkka sijainti
konsultointivydohykkeelld automaattisesti merkitse rakentamiskieltoa tai sita, etta koko
konsultointivydhykkeen alue olisi samalla tavoin vaarallinen. Mahdollisten
rakentamiseen kohdistuvien vaatimusten tulisi perustua asianmukaiseen
tapauskohtaiseen turvallisuusarviointiin.

Rakennusjarjestysehdotuksen liitteisiin ei ole sisallytetty konsultointivyohykkeita
koskevaa karttaa tai muuta vastaavaa aineistoa. Liitteiksi on lueteltu muun muassa
suunnittelutarvealueet, arvokkaat maisema-alueet, RKY-alueet, pohjavesialueet ja
kansallinen kaupunkipuisto, mutta konsultointivydhykkeita ei ole luettelossa. Tukesin
mukaan konsultointivydhykkeet voivat myés muuttua ja ajantasainen luettelo
toimitetaan viranomaisille.



Taman vuoksi rakennusjarjestyksessa tai sen soveltamisohjeessa tulisi ilmaista
selvasti, mista kiinteistonomistaja saa ajantasaisen tiedon siita, kuuluuko hanen
kiinteistdnsa konsultointivyohykkeeseen.

Rakennusjarjestyksen kohtuullisuus ja mahdolliset taloudelliset vaikutukset

Rakentamislain 17 §:n mukaan rakennusjarjestyksen maaraykset eivat saa olla
kiinteistbnomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia.

Mikali rakennusjarjestysehdotuksen 28 §:n soveltaminen yhdessa Forcitin uuden TNT-
tuotantolaitoksen myohemmin méaaritettavan konsultointivydhykkeen kanssa johtaa
siihen, ettd ennen tuotantolaitoksen perustamista olemassa ollutta kaavan mukaista
rakennusoikeutta ei voida kayttaa kokonaan tai osittain, kiinteiston sallittu
kayttdtarkoitus rajoittuu, rakentamiselle asetetaan olennaisia lisdkustannuksia
aiheuttavia erityisvaatimuksia taikka kiinteiston kaytto- tai kehittdémismahdollisuudet
muutoin olennaisesti heikkenevat, pyydamme kaupunkia arvioimaan tallaiset
vaikutukset myos rakentamislain 17 8:ssd sdadetyn kohtuuttomuuskiellon kannalta.

Pyydamme kaupunkia lisaksi selvittdamaan, miten mahdolliset kiinteiston kayttodn,
rakennusoikeuden toteuttamiseen tai arvoon kohdistuvat menetykset on tarkoitus ottaa
huomioon ja milld oikeudellisella perusteella mahdolliset korvauskysymykset
ratkaistaan tilanteessa, jossa rajoitukset aiheutuvat uuden TNT-tuotantolaitoksen ja sen
ymparille myohemmin muodostuvan konsultointivydhykkeen seurauksena.

Mikali 28 8:n tai sen nojalla tapahtuvan viranomaismenettelyn seurauksena
kiinteistoillemmme aiheutuu korvattavaa taloudellista vahinkoa, rakennusoikeuden
tosiasiallinen menetys, kayttérajoitus tai muu olennainen haitta, pidatamme oikeuden
vaatia tasta asianmukaista korvausta vahingon ja sen oikeudellisen perusteen
tasmennyttya.

Pyydamme, etta rakennusjarjestysehdotuksen 28 §:43 tasmennetadn ennen
rakennusjarjestyksen hyvaksymista siten, etta siita tai sita tdydentavasta
soveltamisohjeesta kay selvasti ilmi:

— miten konsultointivydhykkeelle kuuluminen tarkistetaan;

—  mita "merkittavalla rakentamisella” tarkoitetaan;

— miten maaraysta sovelletaan olemassa oleviin asuinkiinteistdihin, yksittaiseen
asuinrakentamiseen ja asuinalueisiin;

— miten maaraysta sovelletaan kayttotarkoituksen muutoksiin;

— milloin Tukesin ja pelastusviranomaisen lausunto on pyydettava;

— millaisia kdytdnnon vaatimuksia lausuntomenettelysta voi seurata;

— miten konsultointivydhyke erotetaan varsinaisista onnettomuusvaikutusalueista;
seka



miten maarays vaikuttaa voimassa olevan kaavan mukaiseen rakennusoikeuteen
ja sen tosiasialliseen kayttdmiseen.

Pyydamme lisaksi Porin kaupunkia antamaan muistutukseen annettavassa

perustellussa kannanotossa yksildidyt vastaukset seuraaviin Forcitin suunniteltuun
TNT-tuotantolaitokseen ja kiinteistoihimme liittyviin kysymyksiin:

1.

10.

11.

Miten rakennusjarjestyksen 28 §:34a tullaan soveltamaan olemassa oleviin
kiinteistdihin, jotka jadvat Forcitin uuden TNT-tuotantolaitoksen mydhemmin
Tukesin maarittdman konsultointivyohykkeen sisalle?

Voiko konsultointivydhykkeen mydhempi muodostuminen vaikuttaa ennen TNT-
tuotantolaitoksen perustamista olemassa olleeseen kaavan mukaiseen
rakennusoikeuteen tai sen tosiasialliseen kdyttdmiseen?

Voiko konsultointivydhykkeelle jadminen vaikuttaa uuden asuinrakennuksen,
talousrakennuksen tai muun voimassa olevan kaavan salliman rakennuksen
rakentamiseen tai olemassa olevan rakennuksen laajentamiseen?

Katsotaanko yksittaisen asuinrakennuksen rakentaminen tai laajentaminen 28
§8:ssa tarkoitetuksi merkittavaksi rakentamiseksi?

Miten rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksia kasitelladn
konsultointivyohykkeella?

Milla perusteella Porin kaupunki ratkaisee, milloin Tukesin ja
pelastusviranomaisen lausunto on pyydettava?

Voiko Tukesin tai pelastusviranomaisen lausunnon perusteella voimassa olevan
kaavan mukaiselle rakentamiselle asettaa uusia sijoittamista, ilmanvaihtoa,
sisalle suojautumista, poistumista, evakuointia tai muita rakennusteknisia
vaatimuksia?

Voiko tallaisen lausunnon seurauksena kaavan mukainen rakennushanke jaada
kokonaan toteutumatta?

Jos kiinteistdn olemassa olevan rakennusoikeuden kayttaminen vaikeutuu tai
estyy uuden TNT-tuotantolaitoksen ja sen konsultointivydhykkeen vuoksi, miten
Porin kaupunki arvioi tdman vaikutuksen kiinteisténomistajan asemaan?

Miten ja milloin kiinteistdnomistajille ilmoitetaan Forcitin TNT-tuotantolaitoksen
Tukesin maarittdman konsultointivydhykkeen lopullinen laajuus?

Miten Porin kaupunki erottaa rakentamista koskevassa harkinnassa toisistaan
yleisen konsultointivydhykkeen ja laitoksen todellisten
onnettomuusskenaarioiden vaikutusalueet?



12. Perustuvatko mahdolliset rakentamisrajoitukset ja erityisvaatimukset kiinteist6a
tosiasiallisesti koskeviin onnettomuusvaikutuksiin ja tapauskohtaiseen
turvallisuusarviointiin, vai voiko pelkka sijainti konsultointivyohykkeen sisalla
vaikuttaa rakentamiseen?

13. Miksi Porin rakennusjarjestysehdotuksen 28 §:n herkkia kohteita koskevassa
esimerkkiluettelossa ei mainita asuinalueita, vaikka asuinalueet on
nimenomaisesti huomioitu kemikaaliturvallisuuslain 17 §:ssa ja Tukesin
ohjeistuksessa merkittdvan rakentamisen ja herkkien kohteiden yhteydessa?

14. Onko Porin kaupunki rakennusjarjestysta valmistellessaan arvioinut 28 §:n
vaikutuksia niiden maanomistajien ja kiinteistonomistajien kannalta, joiden
olemassa olevat asuin- tai muut kiinteistot tulevat jadmaan Forcitin uuden TNT-
tuotantolaitoksen myohemmin muodostettavan konsultointivydhykkeen sisalle,
jajos on, missa tama vaikutusarviointi on esitetty?

15. Onko kaupunki arvioinut rakennusjarjestysehdotuksen 28 §:44 rakentamislain
17 8:n kohtuuttomuuskiellon kannalta niiden kiinteistdjen osalta, jotka jaavat
uuden Forcitin TNT-tuotantolaitoksen mydhemmin maaritettavan
konsultointivydhykkeen sisalle?

16. Jos uuden konsultointivydhykkeen vuoksi kiinteiston olemassa olevan
rakennusoikeuden kayttaminen kokonaan tai osittain estyy, kiinteiston
kayttotarkoitus rajoittuu tai kiinteistolle aiheutuu muu olennainen taloudellinen
menetys, mika taho kaupungin kasityksen mukaan vastaa mahdollisesta
korvauksesta ja milla oikeudellisella perusteella?

Pidamme tarkeana, etta rakennusjarjestyksen turvallisuustavoite toteutetaan tavalla,
joka samalla tekee sdantelyn vaikutuksista ennakoitavia olemassa olevien kiinteistdjen
omistajille. Uuden kemikaalilaitoksen mydhemmin muodostuvan
konsultointivydhykkeen ei tulisi johtaa tilanteeseen, jossa kiinteistbnomistaja saa vasta
yksittaista rakentamishanketta suunnitellessaan tietda, miten konsultointivyohyke
vaikuttaa aikaisemmin olemassa olleeseen rakennusoikeuteen tai kiinteiston
kayttotapaan.

Pyydamme, ettd tassa muistutuksessa esitettyihin kysymyksiin annetaan yksiloity ja
perusteltu kannanotto rakennusjarjestysehdotuksen jatkokasittelyn yhteydessa.

Noormarkussa 15.10.2026



